Aftale om velfserdsaftaler pa folkeskoleomradet

Regeringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkepar-
ti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige Liberal Alliance og
Alternativet er enige om, at der er brug for i hojere grad at udnytte det store po-
tentiale, som findes i den offentlige sektor. Dygtige medarbejdere skal have bedre
rammer for at skabe velfzerd gennem nzrhed og omsorg for borgerne. Partierne er
enige om, at der er brug for mere frihed, tillid og sund fornuft og sterre arbejdsro
og plads til at lave lokale losninger tet pa borgeren. Hvor det faglige sken vejer
tungere end procesregler. Det skal lofte kvaliteten af velfaerden og de resultater,
borgerne oplever, nar de er i kontakt med den offentlige sektor.

Skiftende regeringer har i knap fire artier arbejdet for at nedbringe mangden af
bureaukrati i den offentlige sektor. De mange politikker, strategier og handlepla-
ner har imidlertid ikke indfriet ambitionerne. Reguleringsmangden er tvaertimod
tiltaget over tid, og de offentligt ansatte oplever, at der er kommet flere regler,
som tager tid fra kerneopgaven tet pa borgeren.

Partierne er enige om at indga velfeerdsaftaler med en rakke kommuner, hvor
medarbejdere, ledere og borgere sattes mest muligt fri af statslig og kommunal
regulering med henblik pa at udvikle velfarden og skabe storre lokalt handlerum.
Velferdsaftaler bygger pa en tro pa, at vi far velferd af hojere kvalitet med lokale
losninger tet pa borgerne. Vi skal fra politisk niveau bruge krafterne pa at satte
retning for velferden. Og derfra overlade opgaven til de dygtige offentlige medar-
bejdere og ledere til at skabe tydelige resultater i den velfzerd, borgerne modtager.

Velferdsaftaler pa folkeskoleomradet

Pa folkeskoleomradet skal der soges indgiet velfardsaftaler med Esbjerg Kom-
mune og Holbak Kommune med henblik pa at skabe oget kvalitet og plads til
faglighed i velferden. Aftalepartierne legger til grund, at kommunerne vil udnytte
friheden til at prioritere og styrke kvaliteten i velfarden til gavn for eleverne og
deres forzldre.

I de to kommuner fraviges statslige og kommunale regler i videst muligt omfang 1
en trearig forsegsperiode, sa der lokalt kan findes nye, kloge veje i opgavelosnin-
gen pa folkeskoleomradet. Det er i den sammenhang vigtigt, at de fravegne stats-
lige og kommunale regler ikke blot erstattes af nye lokale regler, sd skolerne ikke
opniar den onskede frihed.

Aftalepartierne noterer sig i den forbindelse, at Esbjerg Kommune og Holbzk
Kommune har forpligtet sig til at soge tilslutning i deres respektive byrad til i vi-
dest muligt omfang at fjerne kommunal regulering og dokumentationskrav mv.,
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saledes at folkeskolerne far mest mulig frihed. Aftalepartierne opfordrer kommu-
nalpolitikerne i de to kommuner til at stotte op om dette.

Ambitionen er, at erfaringerne med velferdsaftaler kan anvendes som inspiration i
arbejdet med at tegne stregerne for fremtidens velfaerdssamfund pa folkeskoleom-
radet.

Med velferdsaftalerne er det hensigten, at beslutningerne skal traeffes sa tet pa
borgerne som muligt med tillid til de fagprofessionelle og lokale ledelser. Det er
vigtigt for aftalepartierne, at frisettelsen kommer de enkelte folkeskoler til gode,
sd ledere og det undervisende personale fir betydelig frihed til at tilretteleegge sko-
lerne efter lokale onsker og behov til gavn for eleverne og deres forzldre.

Det er i den forbindelse vigtigt for aftalepartierne, at skolebestyrelsen, forzldrene,
eleverne og medarbejderne inddrages aktivt i de lokale processer med at skabe nye
losninger. Skolebestyrelsen spiller i den forbindelse en helt central rolle i at udvikle
skolen 1 den retning, der stemmer bedst overens med de lokale ensker og behov.
Ligeledes spiller elevradet en central rolle i forhold til at sikre, at eleverne inddra-
ges 1 vasentlige beslutninger om deres skole. Derfor skal de tidligt 1 processen
tages med pa rad, sd der fra start sikres opbakning hele vejen rundt. Det er et cen-
tralt opmarksomhedspunkt for aftalepartierne, at det er afspejlet i de endelige
velferdsaftaler, som indgis med kommunerne.

Aftalepartierne er enige om, at forseget ikke @ndrer ved folkeskoleforliget. Gym-
nasieforligskredsen har godkendt denne aftale.

Aftalen indebzrer ikke xndringer fsva. fri- og privatskolerne.

Hegnspele for velfwrdsaftaler pa folkeskoleomridet

Udgangspunktet for velferdsaftalerne pa folkeskoleomradet er frihed fra folkesko-
leloven og tilherende bekendtgorelser samt reglerne om uddannelsesparatheds-
vurdering (UPV) 1 lov om kommunal indsats for unge under 25 ar. Aftalepartierne
er saledes enige om, at kommuner og folkeskoler skal frisettes herfra. Det vil vare
afgorende for aftalepartierne, at mest mulig frihed gives til de enkelte skoler, her-
under skoleledelsen og det undervisende personale. Der vil vare nogle fa centrale
hegnspzale, som kommuner og folkeskoler fortsat vil skulle efterleve. De konkrete
hegnspzle er fastsat nedenfor i tabel 1.

Tabel 1 — hegnspale pa folkeskoleomradet

Hegnsp=le Beskrivelse af hegnspzl
Kommunalbestyrelsens ansvar, jf. | Den nuverende ansvarsfordeling pa folkeskoleomradet fasthol-
folkeskolelovens § 2 des, sa kommunerne har det overordnede ansvar og med fast-

holdelse af de szrlige kompetencer, som er henlagt til den en-
kelte skole (skoleleder og skolebestyrelse). Det betyder bl.a., at
kommunerne fortsat vil have ansvaret for at fore tilsyn, sikre
bornene i kommunens ret til vederlagsfri undervisning 1 folke-
skolen, yde stotte til de born, der har behov for det, og atholder
udgifter med mindre, andet er fastsat ved lov.
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Folkeskolelovens formalsbe- Den nuvarende formalsbestemmelse fastholdes som led i for-
stemmelse, jf. folkeskolelovens § | soget, s det sikres, at de deltagende folkeskoler forsat arbejder
1. p4 at indfri disse formal.

De omfattede skoler skal ”’std De deltagende skolers undervisning vil som led i forseget skulle
mal”, jf. krav til fri- og privatsko- | std mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen. Dvri-
ler ge krav til undervisningens organisering og indhold, herunder

bla. Felles Mal, vil kunne fraviges som led i forsoget.

For at kunne tilrettelegge god undervisning, som stir mal med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, skal undervisnin-
gen planlegges bade i forhold til de enkelte undervisningsfor-
lob, men ogsa over hele skoledret og hele skoleforlobet. Det
sikrer, at eleverne har mulighed for inden afslutningen af deres
skoleforlob at opné kundskaber og ferdigheder, som svarer til
dem, eleverne i folkeskolen kan opné ved folkeskolens afslut-
ning. Det sikrer samtidig elever, der undervejs i forlgbet skifter
skole, at de vil kunne folge med i undervisningen pa den nye
skole.

Det gaelder til sammenligning for fri- og privatskoler, at de skal
fastsaette slutmal for de fagomrader, som folkeskolens fagkreds
naturligt kan opdeles i og folkeskolens obligatoriske emner.
Derudover skal de udarbejde delmal for bestemte fag

Elever har krav pa vederlagsfri Det folger af grundlovens § 76, at folkeskolen skal vaere ved-
optagelse i en folkeskole lagsfri. Skolerne i de kommuner, der er omfattet af velferdsafta-
lerne, er fortsat folkeskoler, hvorfor undervisningen fortsat vil
skulle vaere vederlagsfri.

Undervisningspligtens indtreeden | Det vil blive fastholdt 1 forseget, at undervisningspligten ind-
treeder den 1. august i det kalenderar, hvor barnet fylder 6, og
ophorer den 31. juli ved afslutningen af undervisningen pa 9.
klassetrin.

Det vil som led i forseget blive overladt til kommunal beslut-
ning, hvordan man handterer elever, hvis forzldre onsker, at
barnet pabegynder skolegangen tidligere eller senere end dette
tidspunkt. Der legges i den forbindelse op til, at kommunalbe-
styrelsen kan beslutte at endre kompetencen til at treffe be-
slutning om udsat eller tidligere skolestart, sd det som led i for-
soget er forzldrene, der med tilslutning fra barnets dagtilbud
kan beslutte, om barnet skal skoleudszttes eller kan pibegynde
skolegangen tidligere. Det vil i den forbindelse vare afgorende
for aftalepartierne, at vurderingen af, om barnet kan starte for,
eller skal have udsat skolestarten tager udgangspunkt i barnets
behov og forudsztninger og med inddragelse af de fagprofessi-
onelle, som kender barnet og den modtagende skole.

Frit valg af skole Forxldrenes ret til frit at vaelge en skole fastholdes, mens der
gives frihed fra reglerne om skoledistrikter med henblik pa at
give fleksible muligheder for at tilrettelegge skoleindskrivnin-
gen. Fraviges reglerne om retten til optagelse pa distriktsskolen
vil kommunen skulle sikre, at processen omkring skoleindskriv-
ning og prioriteringen blandt ansegerne til skolen bliver sa gen-
nemsigtig som muligt for forzldre og elever.
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Med den foreslaede fastholdelse af retten til frit valg, vil forzel-
drene i kommuner omfattet af velfeerdsaftalerne bevare retten

til at soge om optagelse pa en anden skole end den, som deres

barn bliver optaget pa. Onsker foreldrene en anden skole end

den, de optages p4, vil de kunne soge herom og vil skulle opta-
ges, safremt der er ledig kapacitet pa skolen.

Bestemmelser, der relaterer sig til, | Regler om elevernes ret til stotte i undervisningen fastholdes.
at elever skal have den nedvendi- | Det galder bla. regler om stotte til elever med serlige behov,
ge stotte 1 undervisningen. herunder specialundervisning, ordblinde, handicappede mv.,
samt tosprogede elever, herunder elever med ret til moders-
mélsundervisning. Eleverne skal ogsa fortsat kunne henvises til
specialundervisning og specialpadagogisk bistand samt kunne
klage over afgorelser vedr. specialundervisning mv.

Borneattester Reglerne om borneattester, jf. lov om indhentelse af borneattest
i forbindelse med anszttelse af personale mv., fastholdes. Reg-
lerne skal sikre, at folkeskoler mv. oplyses om evt. tidligere
seksuelle krenkelser af born og unge, nar de ansatter personale.

Folkeskolens afgangsprover Det fastholdes som led i forseget, at eleverne skal have en af-
gangseksamen fra folkeskolen. Det foreslis at give frihed til at
veksle op til tre af de fag, der indgar i folkeskolens afgangsek-
samen pa folgende made:

1. Mulighed for at erstatte et af de praktisk-musiske valgfag i
8. klasse (eleverne skal i dag tilbydes handveaerk og design,
kan tilbydes billedkunst, musik og madkundskab) med an-
dre praksis-musiske valgfag. Dette vil give skolerne mulig-
hed for at udbyde og afprove eleverne i andre praksis-
musiske valgfag i 8. klasse, hvilket kan forbedre mulighe-
derne for fx at lave udskolingslinjer.

2. Mulighed for at erstatte fallesproven i fysik/kemi, biologi
og geografi blandt de bundne prover i 9. klasse med et an-
det fx astronomi, historie eller noget helt tredje.

3. Mulighed for at erstatte ét fag blandt udtraksproverne i 9.
klasse. Med forslaget udvides den fagrakke, som udtraks-
proven kan tages fra. Det vil skulle udbores nermere, om
faget fortsat skal vare en udtraksprove eller vil vare et pa
forhand kendt provefag pa linje med fx dansk.

Det vil betyde fravigelse af adgangsforudsatningerne til de
gymnasiale uddannelser.

Skolen/kommunen udarbejder et konkret proveoplaeg, der skal
godkendes af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK).

Vurdering af elevernes uddannel- | Eleverne i udskolingen vil fortsat skulle have en bedemmelse
sesparathed af, om de er parate til at pdbegynde en ungdomsuddannelse og i
givet fald hvilken. Hvordan denne vurdering nermere tilrette-
legges og udformes, er overladt til lokal beslutning. Det inde-
berer, at reglerne om UPV, samt tilherende bekendtgorelse,
fraviges i lov om kommunal indsats for unge under 25 ir samt
lov om gymnasiale uddannelser. Eleverne vil forsat skulle leve
op til karakterkravene til ungdomsuddannelserne. En alternativ
tilretteleggelse af UPV’n skal godkendes af barne- og under-
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visningsministeren, der bl.a. skal pase, at ordningen hverken gor
det vasentligt lettere eller svarere for eleverne at komme ind pé
en ungdomsuddannelse. Ovennavnte stiller store krav til den
vejledning, der tilrettelegges pa skolerne, si det sikres, at ele-
verne fortsat udfordres i deres valg af uddannelse, samtidig med
at det sikres, at eleverne bliver forberedt pa, hvilke faglige krav
og forudsatninger der vil vere pd den pagzldende uddannelse.

Elevernes ret til et godt undervis- | Elever pd de deltagende skoler har fortsat ret til et godt under-

ningsmiljo visningsmilje, og detfor fastholdes undervisningsmiljoloven.

Elevernes ret til elevrad Elevernes ret til at danne elevrad fastholdes. Der gives frihed
fra ovrige regler om valg til elevrad, elevrddenes virksomhed
mv.

Skolebestyrelsens tilsyn med sko- | Der vil som led i forseget fortsat skulle vare en skolebestyrelse,

lens virksomhed mv. hvis opgave er at fore tilsyn med alle dele af skolens virksom-

hed. Skolebestyrelsen treffer derudover en reekke beslutninger
af betydning for den nermere organisering af undervisningen
mv. Skolebestyrelsen vil som led 1 forseget fa en central rolle ift.
at indga i en lobende dialog med skolens leder og medarbejdere
om, hvordan frihedsgraderne omsattes konkret pa skolen til
gavn for eleverne. Der vil kunne gives frihed til at fravige reg-
lerne om fx sammensztning, form og proceskrav til valg til
skolebestyrelsen mv. Formalet skal i den forbindelse vare at
styrke skolebestyrelsens rolle og indflydelse pa beslutninger af
betydning for elever og forzldre.

Klageadgang til Ankestyrelsen og | Det fastholdes, at der er den nedvendige klageadgang ift. de
Klagenzvnet for Specialunder- regler, der fastholdes som hegnspale, samt de rettigheder og
visning krav, der gives frihed fra, men som den enkelte kommune mat-
te vaelge at fastholde.

Udover ovenstdende hegnspale er aftalepartierne enige om, at puljemidler, som er
eller vil blive udbetalt af staten til de to kommuner, vil skulle bruges inden for
formalet med den enkelte pulje.

Fribedsgrader for velfardsaftaler pa folkeskoleonradet

Ud over de fi, centrale hegnspzle, jf. ovenfor, vil kommuner og folkeskoler i de
to kommuner blive sat fri fra de ovrige regler i folkeskoleloven og tilherende be-
kendtgerelser, lov om kommunal ungeindsats for unge under 25 ar for sa vidt
angar de regler, der vedrorer folkeskoleomradet, og undervisningsmiljeloven, si
lenge velferdsaftalerne lober. Dermed far kommuner og folkeskoler i denne peri-
ode betydelige frihedsgrader, som de ikke har i dag.

Aftalepartierne er enige om, at udgangspunktet for velfeerdsaftalerne er mest mulig
frihed til folkeskolerne, men at der samtidig skal vare mulighed for, at kommu-
nerne kan tilvalge enkelte regler, hvis de fortsat ensker at gore brug heraf. Denne
mulighed vil skulle sikres i den kommende lovproces.

Safremt Esbjerg Kommune og Holbak Kommune rejser konkrete onsker om
yderligere frihedsgrader, er aftalepartierne enige om at se positivt herpa. Eventuel-
le yderligere onsker vil saledes blive forelagt aftalekredsen.
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Aftalepartierne noterer sig i den sammenhang, at friseettelsen bl.a. indebzrer, at
kommuner og folkeskoler i de to kommuner ikke vil vaere forpligtede til at folge
reglerne om undervisningens indhold og omfang, herunder Falles Mal, krav om
bestemte elementer (fx understottende undervisning, lektiehjelp og faglig fordy-
belse samt bevagelse), bestemte fag pa bestemte klassetrin osv., nationale test og
trivselsmalinger, underretning om ulovligt fraver, kvalifikationskrav til det under-
visende personale, frit valg af folkeskole og skoledistrikter, klasse og holddannel-
sesregler mv.

Opfolaning og evaluering

Aftalepartierne er enige om, at der er i fellesskab med deltagerkommunerne skal
foretages opfolgning pa erfaringer og resultater. Disse skal bruges som inspiration
til at tegne fremtidens offentlige sektor og styrke velfaerden pa tvers af hele landet.

Evalueringen soges tilrettelagt, sa erfaringerne - sivel gode som mindre gode - sa
vidt muligt kan indga i overvejelserne om eventuelle a2ndringer i lovgivningen 1 sa
god tid for forsegets ophor som muligt med henblik pa at sikre en sa smidig over-
gang som muligt.

Som led i evalueringen vil der bl.a. skulle foretages kvalitative opfelgninger i form
af observationer og interviews med fx ledere, medarbejdere og forzldre. Herud-
over vil der — idet omfang det lader sig gore lokalt — ske opfelgning pa kvantitati-
ve indikatorer, herunder skolernes besparelser savel okonomisk som i tid frigivet
til kerneopgaven, medarbejdertrivsel, brugertilfredshed mv.

Aftalepartierne er enige om, at aftalekredsen en gang arligt i forsegsperioden skal
modes med de involverede kommuner og drofte status pa arbejdet med velfaerds-
aftalerne. Borne- og undervisningsministeren inviterer til moderne.

Borne- og Undervisningsministeriet vil senest ét ar for forsegets ophor ga i dialog
med de deltagende kommuner om, hvilken retstilstand der konkret vil galde efter
ophor af forseget.

Ikrafttreden og implementering

Aftalepartierne er enige om, at regeringen hurtigst muligt fremszatter forslag til
lovgivning, der udmonter aftalen og frisetter de omfattede kommuner og folke-
skoler. Aftaleparterne er endvidere enige om, at velfeerdsaftalerne gaelder til og
med 30. juni 2024. Dette medforer, at skoler og kommuner skal vende tilbage til
lovgivningens almindelige regler ved forsegets ophor, med mindre Folketinget 1
mellemtiden treeffer beslutning om @ndring af de almindelige regler pa baggrund
af blandt andet erfaringer fra velferdsaftalerne.

Aftalepartierne noterer sig endvidere, at regeringen understotter udmontningen af
velferdsaftalerne gennem etablering af velfaerdsnetvaerk pa hvert omrade bestaen-
de af deltagerkommuner pd det pagzldende omride samt det relevante ressortmi-
nisterium. Det relevante ressortministerium understotter netvarket med sparring,
vidensdeling og erfaringsopsamling.
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